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Nr. 4887/19.08.2025

AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta a Guvernului
pentru instituirea unor masuri in domeniul gestionarii investitiilor
finantate din Planul national de redresare si rezilienti si din

fonduri publice nationale

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea proiectului de Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru
instituirea unor mdasuri in domeniul gestiondrii investitiilor finantate din Planul national de

redresare si rezilientd si din fonduri publice nationale.

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCTAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 19.08.2025, desfasurata online, conform prevederilor Hotararii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazd FAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu urmatoarele

observatii:
e prin adoptarea proiectului de act normativ se va suspenda atribuirea de contracte de

prestari de servicii, de executie de lucrari in cadrul reformelor si investitiilor finantate

prin Planul National de Redresare si Rezilienta de catre beneficiari sau structurile de




implementare si operatorii economici aflati in subordinea/coordonarea/sub
autoritatea unei autoritati publice centrale si locale;

¢ 1inNota de fundamentare ce insoteste proiectul de act normativ nu se regéseste stadiul
actual al implementdrii jaloanelor din Planul national de redresare si rezilientd
(PNRR);

e 1in ceea ce priveste domeniul educatiei, pe Monitor PNRR identificdim o serie de
jaloane in intarziere, altele aflate in situatie de blocaj/ pericol, iar altele in curs de
implementare;

e nu au fost identificate criterii clare cu privire la finantarea in continuare a unor
jaloane. Este necesar a fi mentionat c, raportat la domeniul educatiei, exista:

- laboratoare inteligente achizitionate pentru unitatile de invatdmant secundar si
licee — 2025, in derulare/ implementare;

- dezvoltarea resurselor educationale deschise (materiale didactice) — 2025, in
derulare/ implementare;

- publicarea si implementarea unui plan de masuri de reformare a guvernantei,
inclusiv a programului de formare si indrumare pentru manageri si inspectori —
blocat/ in pericol;

- finantdri pentru reabilitarea cladirilor unitétilor de invatdmant preuniversitar,
care sunt deja demarate, elevii fiind relocati in acest scop.

e totodatd, prin masurile propuse se vor bloca cele mai multe proiecte de dezvoltare a
retelelor de autostrazi si drumuri expres, dar si proiecte de modernizare a comunitétilor
locale prin realizarea de investitii in infrastructura locald, drumuri judetene si locale,
infrastructura de apa si canalizare, statii de epurare a apei, extinderea retelei de
distributie a gazelor naturale etc., prin care se putea asigura accesul la servicii esentiale
al intregii populatii, cresterea calitatii vietii si evitarea riscului de depopulare in
comunitatile subdezvoltate, precum si cresterea coeziunii teritoriale prin echiparea
unitatilor administrativ-teritoriale cu dotéri tehnico-edilitare si de acces la cdile de
comunicatie, imbunatatirea atat a conditiilor de viata, cat si a standardelor de munca
pentru toti locuitorii Romaéniei, a zonelor rurale, a serviciilor oferite de autoritatile
publice locale si a institutiilor subordonate acestora;

e prin suspendarea lucririlor deja incepute la diferite obiective de importantd nationala
sau locald, dar si prin suspendarea atribuirii unor contracte de prestéri de servicii, de
executie de lucrdri in cadrul reformelor si investitiilor finantate prin PNRR de citre
beneficiari sau structurile de implementare si operatorii economici aflati in subordinea/
coordonarea/ sub autoritatea unei autoritati publice centrale si locale, Roméania nu va

mai beneficia de alocari de fonduri in cadrul reformelor si investitiilor finantate prin

2



PNRR péna la aprobarea de citre Comisia Europeand a Deciziei de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Romaniei modificatd prin Decizia de
punere in aplicare a Consiliului din 5 decembrie 2023, a incheierii de angajamente
legale de citre beneficiarii institutii si autorititi publice, astfel cum sunt definite la art.
2 alin. (1) pct. 30 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, si la art. 2 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completdrile ulterioare, indiferent de
sistemul de finantare si de subordonare si structurile de implementare, din cadrul
Planului National de Redresare si Rezilientd asa cum sunt definiti in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar
pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de
redresare si rezilien{d, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 178/2022;
de asemenea, masurile propuse reprezintd o amenintarea critica pentru investitia vitald
din PNRR (Componenta 12 — Sanitate, Investitia Specifica 11.5: Cabinete de
planificare familiald), in valoare totala de 10 milioane Euro, destinatd modernizarii si
reformarii serviciilor de planificare familiala din Romania;

investitia PNRR fin cabinetele de planificare familiald nu este doar o alocare bugetari;
este punctul culminant al unor eforturi colaborative intense ce au implicat organizatii
ale societatii civile precum Asociatia SEXUL vs. BARZA, Asociatia Romana pentru
Planificare Familiala si Sanatate Reproductiva (APFSR), in parteneriat cu Ministerul
Sanatatii. Aceastd initiativa a fost dezvoltatd cu meticulozitate pe baza unei
cartografieri la nivel national a cabinetelor (2020), a unei analize de nevoi in mai multe
judete (2021), consultari extinse cu profesionisti medicali si parteneri internationali
(ex.: Pro Familia Germania, Asociatia Anti-SIDA ARAS Romadnia etc.), si un pachet
de politici sustinut de peste o duzind de organizatii ale societétii civile si asociatii din
domeniul sanatatii;

in pofida subfinantarii istorice si a inchiderii multor cabinete (reducand reteaua de la
242 in 1994 la 117 in prezent), ceea ce a dus la o stare precard a indicatorilor de
sandtate reproductivd in Romania (ex.: cele mai ridicate rate de mortalitate
maternd/infantila si sarcini la adolescente din UE), aceasta investitie PNRR a adus o
sansa concretd de reinnoire. Investitia a fost conceputd pentru a dota si/sau reabilita
119 cabinete de planificare familiald. Aceasta include articole esentiale precum:
analizoare ,,point of care” pentru infectii cu transmitere sexuald, microscoape cu lame
pentru fungi, ecografe portabile cu sonda abdominala, frigidere, echipamente IT,

instrumentar medical, mese ginecologice, paturi de consultatie, videoproiectoare, fond




de literaturd de specialitate, seturi demonstrative, planse si mulaje pentru educatia
pentru sanatate reproductiva;

necesitatea si acceptarea largd a acestei investitii au fost subliniate de o ratd
remarcabild de aplicare de 70%, cu 83 din cele 119 cabinete eligibile, depunand
aplicatii valide pentru finantare pana la termenul limitd de 30 iunie 2023;

proiectul de Ordonanta de urgenta vizeaza in primul rand atenuarea unui "risc fiscal
sistemic, iminent §i de o gravitate exceptionald”, generat de o "supracontractare
masivad" a proiectelor PNRR. Cu toate acestea, mésurile sale generale pun in pericol
direct investitia in planificarea familiala prin:

- suspendarea incheierii sau emiterii contractelor de finantare, a angajamentelor
legale si a atribuirii contractelor de servicii sau lucrari in cadrul PNRR péna la
aprobarea de catre Comisia Europeand a deciziei revizuite a PNRR. Avéand in
vedere cd achizifia de echipamente pentru cabinetele de planificare familiala este
centralizatd de cétre Ministerul Sanétitii, masurile instituite opresc sau intarzie
direct procesul crucial de achizitie;

- permiterea suspenddrii unilaterale a contractelor de finantare existente pentru
proiecte cu progres fizic scdzut (sub 30%), necesitand o aprobare guvernamentala
speciald pentru continuare. Societatea civila si-a exprimat deja ingrijorarea ci
Ministerul Sanatatii ar putea viza reducerea alocarii planificate pentru
echipamente din cauza acestor constrangeri bugetare;

reteaua nationald de planificare familiala si-a exprimat deja angajamentul deplin de

a sprijini achizitiile si logistica dacd Ministerul Sanatatii asigura diligenta birocratica

necesard pentru accesarea fondurilor. Acest lucru demonstreaza o dorintd proactiva

de a depasi provocirile si de a asigura succesul investitiei, chiar si in cazul in care
mecanismele centrale intdmpina dificultati;

avand in vedere provocirile severe de sandtate publica cu care se confruntd Romania

in domeniul sadnatétii reproductive (cum ar fi ratele ridicate de mortalitate materna,

mortalitate infantild si sarcini la adolescente in UE), implementarea integrald si
rapida a acestei investitii PNRR nu este doar de dorit, ci imperativa. Proiectul de act
normativ, desi abordeaza preocupdri fiscale mai largi, riscd sd submineze ani de
eforturi dedicate si sa exacerbeze o situatie de sénatate publica deja critica. Ministerul

Investitiilor si Proiectelor Europene si Ministerul Sanatatii trebuie sd asigure

implementarea integrald a componentei de echipamente aprobatd pentru toate

cabinetele de planificare familiald eligibile, asa cum a fost prevazut initial. Acest
angajament este esential pentru o reformd completd si cu impact a serviciilor de

sandtate si drepturi reproductive in Romania;
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in legatura cu domeniul transporturilor, subliniem faptul cd modernizarea celor 55 de
locomotive si 139 de vagoane previzuti prin PNRR pentru C.F.R. CALATORI se
impune sd continue, pentru cé, teoretic, ar trebui sd se poata finaliza in termenul
stabilit, respectiv pana in luna august 2026. In egald misuri, este necesard
continuarea achizitiei celor 256 de trenuri noi din cele 268 de trenuri care au fost
prevazute spre a fi achizitionate din fonduri europene (mai putin cele 12 trenuri noi

pe hidrogen, a céror achiztie nu se va finaliza pe actualul ecercitiu financiar).

Presedinte,
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